
โครงการบริหารจัดการน ้า
ของประเทศไทย  

น ำเสนอโดย ตรีนุช ไพชยนต์วิจิตร 



สถานการณ์น ้าในปัจจุบัน 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำง 

กลุ่มผู้ใช้น  ำ โดยเฉพำะระหว่ำง 
กลุ่ม เกษตรกรต้นน  ำ กลำงน  ำ  

และปลำยน  ำ 

สถานการณ์จ้าลอง 
ศึกษำพฤติกรรมผู้ใช้น  ำและแนวทำง 

กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงมีส่วนร่วมของผู้ใช้น  ำกลุ่มต่ำงๆ  
เพื่อลดควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มผู้ใช้น  ำและจัดสรรทรัพยำกรน  ำ 

ร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นธรรม  



เหตุผลที่ต้องใช้สถานการณ์จ้าลอง 

• เครื่องมือช่วยในกำรสื่อสำรกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
พร้อมสร้ำงควำมตระหนักได้เป็นอย่ำงดี  

• สำมำรถช่วยในกำรออกแบบและพัฒนำกฏระเบียบ 
และนโยบำยที่เหมำะสมได้ 

• สำมำรถช่วยในกำรตอบค ำถำม  
เกี่ยวกับสถำนะกำรณ์ที่ยังไม่เคยเกิดขึ นจริงได้ 



สร้างสถานการณ์จ้าลองเพื่อหาทางแก้ไข 

เชิญกลุ่มตัวแทนจำก 
หลำยภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

ในพื นท่ีภำคกลำงมำรว่มแสดง 
บทบำทเป็น “ชำวนำ”  ใน

แบบจ ำลองพื นท่ีกำรเกษตรที่ได้
ถูกแบ่งออกเป็นสำมกลุ่ม คือ 
 ต้นน  ำ กลำงน  ำ และปลำยน  ำ   
ซึ่งในแบบจ ำลองนี ชำวนำแต ่
ละคนมีที่นำส ำหรับปลูกข้ำว 

เป็นของตนเอง  
โดยมีน  ำเป็นปัจจัยในกำรผลิต  



ผู้เข้าร่วมจากภาคส่วนต่างๆ 
•ผู้เข้าร่วม 100 คน 
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เกษตกร 

• เจ้ำหน้ำที่จำกภำครัฐ:  
กรมชลประทำน  
คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ  
และกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
• เจ้ำหน้ำที่จำกรัฐวิสำหกิจ:  
กำรไฟฟ้ำ และกำรประปำ  
 

เจ้ำหน้ำที่ท้องถ่ิน: ผู้น ำชุมชน อบต อบจ 



สร้างสถานการณ์ที่มีกลไกเหมือนจริง 
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สร้างสถานการณ์ที่มีกลไกเหมือนจริง 



สร้างสถานการณ์ที่มีกลไกเหมือนจริง 



ระดมความคิดเห็น 



 สถานการณ์จ้าลอง 
• นักวิจัยได้จ ำลองสถำนกำรณ์ (Treatment) ที่มีกำรก ำหนดเงื่อนไขที่
แตกต่ำงกันออกเป็น 2 สถานการณ์  เพื่อศึกษำว่ำสถำนกำรณ์ใด
สำมำรถท ำให้ชำวนำในแต่ละพื นที่ใช้น  ำอย่ำงมีประสิทธิภำพและมี
กำรจัดสรรอย่ำงเป็นธรรมมำกที่สุด  

• โดย สถานการณ์ที่ 1  
ก ำหนดใหช้ำวนำสูบน  ำเพื่อท ำกำรเกษตร 
ตำมปกติ โดย ไม่มี กำรพูดคุยกันระหว่าง  
ต้นน ้า-กลางน ้า-ปลายน ้า 



 สถานการณ์จ้าลอง 
• ในขณะที่ สถานการณ์ที่ 2 ก ำหนดให้ชำวนำทุกกลุ่ม สามารถเจรจา
ต่อรองกัน ก่อนมีกำรปล่อยน  ำว่ำแต่ละกลุ่มต้องกำรสูบน  ำในปริมำณ
เท่ำไร  ทั งในฤดูฝนและฤดูแล้ง  



ผลลัพธ์ของสถานการณ์จ้าลอง 
• ในสถำนกำรณ์ที่มีกำรเจรจำต่อรอง ชำวนำจะสำมำรถผลิตข้ำวได้
มูลค่ำรวมกัน สูงกว่า สถำนกำรณ์ที่ไม่มีกำรเจรจำต่อรอง ภำยใต้
ทรัพยำกรน  ำปริมำณเท่ำกัน 
 

เมื่อศึกษำควำมพึ่งพอใจต่อรูปแบบกำรจัดสรรน  ำ พบว่ำ  
ชาวนาต้องการท่ีจะมีการเจรจากันระหว่างกลุ่มผู้ใช้น ้า 
 



JMC ลุ่มน  ำที่ 1 

JMC ลุ่มน  ำที่ 2 

สถานการณ์จ้าลอง อื่นๆ เพื่อศึกษากลไกการจัดตั งกลุ่ม 

เก็บเงินค่ำบ ำรุงรักษำร่องน  ำ 

คณะกรรมการลุ่มน ้า 



1. ควำมร่วมมือและประสิทธิภำพกำร เก็บค่าบ้ารุงรักษาร่องน ้า  
• มีกำรร่วมมือเป็นอย่ำงดีจำกเกษตกร   

• เกษตกรทุกคนยินดีที่จะจ่ำย ค่าบ้ารุงรักษาร่องน ้า และจ่ำยมำกกว่ำเกณฑ์ที่
ก ำหนด 

• เหตุผล เพรำะ ผู้ใชน้  ำเห็นผลชัดเจนว่ำกำรจ่ำยค่ำบ ำรุงรักษำร่องน  ำ จะ
ท ำให้พวกเขำได้รับน  ำในปริมำณที่มำกขึ น ดังนั นจึงยินดีจ่ำย 

• ต้องมีกำรจัดตั งกรรมกำรบริหำรเงินส่วนรวม 
 

สรุปจากสถานการณจ์้าลอง 
เก็บค่าบ้ารุงรักษาร่องน ้า  



2. กำรตั ง คณะกรรมการจัดการชลประทาน  (JMC) 
• กำรมี JMC ท ำให้กำรจัดสรรน  ำมีประสิทธิภำพมำกขึ น  กำรศึกษำพบว่ำสถำนกำรณท์ี่มี 

JMC เกษตกรสำมำรถน ำน  ำมำใช้ไดม้ำกกว่ำสถำนกำรณท์ี่ไม่ม ีJMC 
• ผู้เข้ำร่วมส่วนใหญ่มีควำมคิดเห็นว่ำ กำรมี JMC เป็นเรื่องที่ดี เพรำะ 

 
 
 

 
 

 
 

สรุปจากสถานการณ์จ้าลอง 
คณะกรรมการจัดการชลประทาน  (JMC) 

 

• มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกลุ่มผู้ใช้น  ำภำคส่วนต่ำงๆ (ทั งเกษตร 
อุตสำหกรรม ประปำ ฯลฯ) เช่น ข้อมูลต้นทุนน  ำ และข้อมูลควำม 

       ต้องกำรใช้น  ำในแต่ละพื นที่  

• สำมำรถจัดสรรน  ำเป็นไปอย่ำงยุติธรรม โดยอิงน  ำต้นทุนที่มี 

• มีกำรสร้ำงกฎกติกำร่วมกัน และช่วยลดควำมขัดแย้ง 



ปัญาหาของ JMC ในปัจจุบัน 

แต่สิ่งที่ผู้เล่นแสดงควำมคิดเห็นว่ำยังมี ปัญหา  
คือ กำรที่ JMC ไม่ได้มี สถานภาพทางกฎหมาย 



• ควำมคิดเห็นจำกผู้เข้ำร่วมเรื่องกำรตั งกรรมกำร JMC: 
• ผู้เข้ำร่วมบำงส่วนเห็นว่ำควรให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน
ในกำรประชุม JMC เพรำะเป็นเรื่องที่ต้องบริหำรจัดกำรข้ำม
จังหวัด 

• แต่ ผู้เข้ำร่วมบำงส่วนเห็นว่ำไม่จ ำเป็น สำมำรถเลือกกันในที่
ประชุมได้  

โครงสร้างของ  JMC  

• ด้ำน คณะกรรมกำร JMC ควรจะมำจำกทุกภำคส่วน  
เช่น ในส่วนของภำคเกษตร ก็ควรเป็นเกษตรกรที่เป็นผู้ใช้น  ำจริงๆ  
และไม่ควรมีเงินเดือนตอบแทน (จิตอำสำ) เพื่อที่จะไม่ให้มี 
เรื่องผลประโยชน์เข้ำมำเกี่ยวข้อง 



3. กำรตั ง คณะกรรมการลุ่มน ้า  เพื่อสนับสนุนกำรผันน  ำข้ำม
ลุ่มน  ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

สรุปจากสถานการณ์จ้าลอง 
คณะกรรมการลุ่มน ้า  

• ผู้เข้ำร่วมส่วนใหญ่เห็นว่ำ คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ  
ควรที่จะประกอบด้วยตัวแทนที่มำจำกกลุ่มผู้ใช้น  ำต่ำงๆ  
ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

• ควรให้กลุ่มผู้ใช้น  ำเจรจำกันเองระหว่ำงลุ่มน  ำ  
เพื่อให้ผู้ใช้น  ำเข้ำใจสภำพของแต่ละพื นที่  
และสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน  



 
 
 
 

• ให้กรมชลประทำนเป็นผู้เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดสรรน  ำตำม 
ที่ตกลงกันระหว่ำงคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ 

• มีคนกลำงในกำรแก้ปัญหำ ในกรณีที่เกิดควำมขัดแย้ง 
เรื่องกำรลักน  ำ – คนกลำงอำจเป็น กลุ่มผู้ใชน้  ำ หรือภำครัฐ  
หรือคนท่ีชำวบ้ำนเคำรพมำเป็นคนกลำงไกล่เกลี่ย 

สรุปจากสถานการณ์จ้าลอง 
คณะกรรมการลุ่มน ้า  


